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ства, определяют будущее российской государственности. Гражданин 
выступает «субстратом государства». Понятие «гражданин» может и 
должно быть отождествлено с понятием «народ» [1; 2, с. 320; 3, с. 178]  
в государственно-правовом, политическом его аспектах. Многонаци-
ональный российский народ (в государственно-правовом значении), 
граждане России – это социально-территориальная общность, объе-
диненная единой территорией Российского государства, устойчивыми 
экономическими, политическими, социальными, духовно-нравствен-
ными связями и отношениями [4, с. 298–305]. Абстрагируясь от 
дискуссии о содержании понятия «народ» [5–8], отметим, что не 
только граждане (народ) определяют содержание современной рос-
сийской государственности, но и другие субъекты, проживающие / 
работающие на территории Российской Федерации, а также тем либо 
иным образом связанные с ней. При этом, независимо от вклада иных 
субъектов в дело сохранения современной российской государственно-
сти многонациональный российский народ является «носителем суве-
ренитета и единственным источником власти» в современной России 
(ч. 1 ст. 3 Конституции РФ). Именно эти три обстоятельства: народ, 
носитель государственного суверенитета, единственный источник вла-
сти – определяют содержание проблемы внешнего вмешательства в 
избирательные процессы в России и, по мнению Р.В. Евстифеева, тре-
буют принятия в обязательном порядке мер по противодействию та-
кого рода попыткам вмешательства [9].

Многонациональный народ России – единственный источник власти 
в Российском государстве. Социальная власть – это возможность или 
способность воздействия на жизнедеятельность, поведение людей и их 
коллективов с помощью каких-либо средств: авторитета, воли, права, 
насилия и т.п. [10, с. 36]. Наибольшие возможности у народа появля-
ются, когда ему принадлежит власть публичная (государственная). В со-
ответствии с российской Конституцией народ осуществляет свою власть 
на территории Российского государства непосредственно, а также через 
органы публичной власти – через своих представителей, о чем весьма 
подробно пишет С.А. Авакьян [11]; при этом определяющим являет-
ся тот факт, что народ, точнее государство, монополизирующее от его 
имени власть, имеет возможность / вынуждено принуждать членов об-
щества действовать как в общих, так и в частных интересах российского 
народа. Для этих целей в государстве действует аппарат принуждения, 
который в том числе призван посредством находящейся в его распоря-
жении силы охранять нарушенные интересы. 

Многонациональный народ России, являясь единственным источ-
ником власти в стране, выступает носителем суверенитета, который 
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представляет собой целостное политико-правовое свойство публичной 
государственной власти, заключающееся в ее верховенстве и независи-
мости во внешней и внутренней политике [10, с. 37–38]. 

Следовательно, если рассматривать возможные угрозы российской го-
сударственности, то, исходя из источника опасности, можно выделить 
угрозы внешние и внутренние. Внутренние угрозы связаны с различного 
рода посягательствами, происходящими внутри страны: на возможности 
носителя публичной власти принимать и распространять собственные 
решения на всю территорию компактного проживания народа; попыт-
ками принять властное решение или применить специальные средства 
воздействия, в отношении которых субъекты не обладают должными 
полномочиями и т.п. Внешние угрозы связаны с посягательствами извне 
на самостоятельность и независимость страны и народа. Сегодня счита-
ется недопустимым вмешательство извне в дела внутригосударственные 
(территории проживания совокупности людей признанной отдельным 
народом), за исключением ограниченного числа случаев, перечень кото-
рых определяется нормативно, в первую очередь актами ООН.

Действующее российское законодательство, регулирующее избира-
тельные процессы (как федеральное, так и региональное) определяет 
значительное количество юридических технологий, юридических про-
цедур и процессов, которые проходят с момента подготовки и прове-
дения выборов до дня предоставления избирательной комиссией отче-
та о расходах на подготовку и проведение выборов. 

Каждая из процедур, которая составляет содержание избирательной 
кампании, может быть предметом воздействия со стороны заинтересо-
ванных в определенном результате субъектов. Данное воздействие мо-
жет носить как положительный, так и негативный характер. Примером 
положительного воздействия на избирательные процессы можно считать 
действия главных интересантов. Итоги выборов зависят от правомер-
ных поступков многонационального российского народа и представляю-
щих его интересы субъектов, аффилированных с российской публичной  
(в том числе и с политической) властью. В ряде случаев приходится 
констатировать, что наиболее активные их представители «забывают» о 
нормативно установленных пределах активности, и тогда следует вести 
речь о негативном характере воздействия – вмешательстве данных субъ-
ектов в избирательные процессы. Для такого рода субъектов действую-
щим законодательством (глава 19 УК РФ; глава 5 КоАП РФ) устанавли-
ваются соответствующие деянию меры юридической ответственности. 
Этого в принципе достаточно для обеспечения правомерного поведе-
ния граждан и их организаций в избирательном процессе. Возможность 
применения мер государственно-правового принуждения в случае совер-
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шения деяний, нарушающих предписания закона, – одна из наиболее 
действенных мер по предупреждению вмешательства в избирательный 
процесс в России. Конечно, существуют и другие меры: профилактика, 
правосудие, но, к сожалению, в России в значительном числе случаев 
действенным является «страх» наказания, который останавливает от со-
вершения противных закону действий.

Иная ситуация складывается в случае, если угроза суверенитету 
России исходит извне. По ряду причин внешнее вмешательство в из-
бирательный процесс России требует большего внимания. Основная 
причина заключается в том, что оно осуществляется не гражданами, 
а лицами, которые не относятся к данному народу. Эти субъекты не 
ориентируются на национальную культуру, а действуют, руководству-
ясь собственными интересами, представлениями о благе для наро-
да. Они не учитывают национально-духовную природу, накопленные 
народом духовные и иные социальные ценности [12, с. 236–238].  
Нередко речь идет об удовлетворении собственных корыстных инте-
ресов субъекта, который осуществляет вмешательство. Конечно, мож-
но надеяться на то, что субъекты стремятся оказать помощь данному 
народу, отдельным его представителям, но действие «во благо» чаще 
всего приводит к негативным последствиям для государственности, ко-
торая подверглась такого рода воздействию. 

С позиции форм качественный анализ представлен И.Б. Борисо-
вым [13]. Отметим, что вмешательство в выборы может быть как 
непосредственным, так и опосредованным. В первом случае видные 
представители иностранного государства, пренебрегая суверенитетом 
другого государства, указывают его политическим лидерам и народу в 
целом на конкретную кандидатуру победителя выборов; отказываясь 
работать с другими кандидатами, если они выиграют в избирательной 
гонке. Иногда дело доходит до непосредственного участия представи-
телей иностранного государства в локальных вооруженных конфликтах 
или до физической ликвидации политических лидеров народа. 

Опосредованное вмешательство происходит в случаях, когда пред-
ставители иностранного государства не принимают непосредственного 
участия в выборных мероприятиях. Здесь наблюдаются две крайности: 
законное опосредованное участие и противозаконное опосредованное 
участие. Каждый из представленных вариантов вмешательства сегодня 
используется в политической практике. В большинстве случаев преоб-
ладает законное опосредованное внешнее участие в выборах через уча-
стие в формировании культуры народа посредством финансирования 
деятельности некоммерческих организаций, занимающихся воспита-
нием, образованием; предоставлением грантов; оказанием содействия 
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в знакомстве с культурами других народов. Ярким примером является 
деятельность, например, фонда имени Александра фон Гумбольдта (уч-
режден федеральным правительством Германии) либо – до признания 
нежелательной организацией в России – фонда «Открытое общество» 
(Open Society Foundations) американского миллиардера Джорджа Со-
роса (перечень акторов приведен в работах А.В. Манойло, Н.В. Авде-
евой, Б.Б. Лавринова [14; 15]). Отметим, что грань между законным 
и незаконным опосредованным участием достаточно тонкая. Другой 
вариант законного опосредованного вмешательства в выборы выглядит 
как предоставление материально-технических средств, ресурсов заин-
тересованным субъектам (отдельным представителям данного народа). 
В условиях информационного общества явным внешним вмешатель-
ством становится активная работа государственных и негосударствен-
ных (получающих финансовую поддержку от государства, относящихся 
к провластным институциям) СМИ иностранного государства с кри-
тическими публикациями об избирательной системе, процессах другой 
страны. С практикой можно ознакомиться, например, проанализиро-
вав Заключение о запрете на финансовые взносы в политические пар-
тии из иностранных источников (принятое Венецианской Комиссией 
на 66-й пленарной сессии, г. Венеция, 17–18 марта 2006 г.) [16] –  
финансовая поддержка извне. На момент рассмотрения проблемы за-
прет на иностранные пожертвования отсутствовал в таких странах, как 
Австрия, Бельгия, Венгрия, Италия, Кипр, Люксембург, Нидерланды, 
Норвегия и другие. Законодательство данных стран допускает финан-
сирование деятельности политических партий из-за границы.

В России финансирование деятельности политической партии из-за 
рубежа является незаконным. В соответствии с ч. 3 ст. 30 Федерального 
закона от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» финан-
сирование политических партий не допускается, если оно исходит от: 
иностранных государств и иностранных юридических лиц, иностранных 
граждан, лиц без гражданства, а также ряда других категорий субъектов. 
Для реализации данных положений был принят Федеральный закон от  
14 июля 2022 г. № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, нахо-
дящихся под иностранным влиянием», и в обиходе появилось понятие 
«иноагент». Следует отметить, что это информация лишь о лицах, кото-
рые находятся под иностранным влиянием, осознанно или неосознанно 
действуют без учета ценностей народа, к которому они относятся. 

Каждая из представленных форм вмешательства в избирательный 
процесс России должна быть соответствующим образом осмыслена. 
Применительно к каждому случаю должен быть определен субъект, 
который отвечает за противодействие такого рода попыткам вмеша-
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тельства; при этом работать с подобного рода проявлениями должны 
не только представители правоохранительных структур Российского 
государства либо Комиссия Государственной Думы Федерального Со-
брания РФ по расследованию фактов вмешательства иностранных госу-
дарств во внутренние дела России, которые обеспечивают реализацию 
действующего законодательства, например, пресекая финансовые на-
рушения в ходе избирательной кампании, но и субъекты, обладающие 
законотворческими полномочиями или занимающиеся стратегическим 
планированием. Сегодня такую роль взяли на себя Совет Безопасности 
и Совет Федерации Российской Федерации. 

В 2020 г. среди задач Совета Безопасности России (СБ) в новой ре-
дакции Указа Президента РФ от 28 декабря 2020 г. № 819 появилась 
формулировка: прогнозирование, выявление, анализ и оценка внутрен-
них и внешних угроз, выработка мер по их нейтрализации. В итоге 
был издан Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации», в котором по-но-
вому поставлены вопросы обеспечения национальной безопасности. 

В п. 44 Стратегии особое внимание обращено на следующее:
– действия деструктивных сил как из-за рубежа, так и внутри стра-

ны, предпринимающих попытки использования объективных социаль-
но-экономических трудностей для стимулирования негативных соци-
альных процессов в России; 

– усиление пропагандистской работы международных террори-
стических и экстремистских организаций, которые не только вербуют 
российских граждан (особенно молодежь), но и распространяют не-
достоверную информацию, широко используя возможности глобаль-
ных интернет-компаний.

Чтобы обеспечить государственную и общественную безопасность, 
согласно п. 47 Стратегии, необходимо исключать вмешательства во 
внутренние дела Российской Федерации, пресекать деятельность, на-
носящую ущерб национальным интересам Российской Федерации, ин-
спирирование «цветных революций».

Результатом такой работы можно считать Реестр иностранных аген-
тов, размещенный на сайте Министерства юстиции РФ. С 2013 по 
2020 г. в списке числились двести иностранных агентов; с 2020 г. по 
настоящее время список увеличился на 557 позиций. Сегодня ведется 
активная работа в части противодействия попыткам внешнего вмеша-
тельства в интересы российского государства, и Совет Безопасности 
находится на ведущих позициях. 

Если Совет Безопасности играет координирующую роль и его про-
гнозы в большинстве случаев нацелены на кратко- и среднесрочные 
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перспективы, то Совет Федерации России или, точнее, Комиссия Со-
вета Федерации по защите государственного суверенитета и предот-
вращению вмешательства во внутренние дела Российской Федерации, 
созданная на основании постановления Совета Федерации Федераль-
ного Собрания РФ от 14 июня 2017 г. № 162-СФ в качестве времен-
ного институционального образования, выполняет задачи, связанные 
со средне- и долгосрочным планированием. Именно благодаря работе 
данной Комиссии сегодня у законодателя есть понимание направлений 
внешнего вмешательства в жизнедеятельность многонационального 
российского народа, в частности в избирательные процессы в России, 
и возможность принимать решения стратегического характера в части 
противодействия такого рода вмешательствам.

Согласно постановлению, Комиссия решает следующие задачи: 
– собирает и анализирует информацию о попытках вмешательства 

во внутренние дела России и их предотвращении; 
– разрабатывает на основе проведенного мониторинга предложе-

ния по совершенствованию законодательства России в части защиты 
государственного суверенитета и предотвращения вмешательства в ее 
внутренние дела.

С 2018 г. доклады Комиссии представлены на всеобщее обозрение, 
что повышает качественное противодействие попыткам вмешательства 
во внутренние дела России.

Доклад от 13 декабря 2023 г. в разделе 5 содержит указания на 
ожидаемые угрозы суверенитету России в ходе проведения выборов 
2024 г. [17]. Отметим, что в докладе выделены действия, явно нару-
шающие закон и вызывающие наибольшую степень обеспокоенности:

– дискредитация российской избирательной системы и «непризна-
ние итогов выборов» международными структурами аффилированны-
ми с недружественными странами; 

– провокация протестных настроений через ужесточение так назы-
ваемого санкционного нажима и активизацию деятельности квазипра-
вовых структур, аффилированных с недружественными странами; 

– попытки прямого вмешательства в ход выборов (фальсификации, 
дезинформации, кибератаки, подрывные манипуляции через социаль-
ные сети, злонамеренное использование возможностей аккредитован-
ных в России дипломатов и дипломатических миссий недружественных 
государств, активизация подрывной деятельности иностранных агентов 
и подобных им лиц, затруднение проведения голосования на зарубеж-
ных участках и т.д.);

– создание дополнительной напряженности на территории стран –
соседей России и совершение действий террористического характера 
для запугивания населения (особенно в новых субъектах РФ). 

В.С. Плетников
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В докладе представлены также примеры внешнего вмешательства в 
избирательные процессы 2023 г. в России:

– совершено свыше 30 тысяч хакерских атак на ресурсы дистанци-
онного электронного голосования [18];

– интенсивность информационного давления СМИ подконтроль-
ных недружественным странам не снижалась ниже уровня ста нега-
тивных сообщений в день; 

– в период с 1 марта 2023 г. в «Телеграме» и основных социальных 
сетях было размещено более 26 тысяч сообщений, направленных на 
формирование негативного отношения к российской избирательной 
системе в целом [19]; 

– обстрелы – как непосредственно избирательных участков, так и 
прилегающей территории; попытки подрыва как самодельными взрыв-
ными устройствами, так и с использованием беспилотных летательных 
аппаратов; угрозы в адрес председателей территориальных избиратель-
ных комиссий и членов избирательных комиссий [20];

– активизация деятельности иностранных агентов; так, признан-
ное иноагентом движение «Голос» выпустило пять докладов, содер-
жащих критику избирательной кампании; «избирательные кампании 
ЕДГ-2023 не могут быть отнесены к равным и свободным выборам ни 
в одном из регионов России» [21].

В тексте данного доклада Комиссии указывается также необхо-
димость поддержания дружественных, партнерских отношений с 
иностранными государствами. Сегодня, в условиях открытости ин-
формации, ее доступности, только взаимовыгодное, равноправное со-
трудничество с государствами, придерживающимися тех же ценностей, 
то есть народами, проживающими по соседству (имеющими одни об-
щие представления о мироустройстве), можно обеспечить электораль-
ный суверенитет Российского государства.

Таким образом, можно констатировать, что в России существует 
понимание важности исследуемой проблемы, но, к сожалению, от-
сутствует целостная комплексная система противодействия. В систе-
ме противодействия внешнему вмешательству во внутренние дела не 
принимается во внимание тот факт, что основой российской государ-
ственности выступает народ. Для успешного противодействия внеш-
нему вмешательству в избирательные процессы России необходимо 
вести постоянную работу по формированию должного уровня куль-
туры многонационального российского народа. Лишь при понимании 
народом его места и роли в современном мире повысится возможность 
укрепления российской государственности. Неуважительное отноше-

В.С. Плетников



12

12

Bulletin of the Volga Region Institute of Administration      2024. Vol. 24. № 2

ние народа к собственной истории приводит к слому, уничтожению не 
только Российского государства, но и самого народа.

Изложенное позволяет сделать ряд выводов.
Во-первых, попытки внешнего вмешательства во внутренние дела 

России будут всегда, такова природа человека и общества. 
Во-вторых, попытки внешнего вмешательства в избирательные про-

цессы в России есть оптимальный способ получить доступ ко всем 
ресурсам территории компактного проживания многонационального 
российского народа. 

В-третьих, любое внешнее вмешательство во внутренние дела Россий-
ского государства, независимо от того, осуществляется оно в рамках дей-
ствующего законодательства или нарушает установленные нормативные 
требования, несет в себе негативные последствия для народа, особенно 
если люди неуважительно относятся к собственной истории и культуре. 

В-четвертых, для эффективного противодействия попыткам внешнего 
вмешательства во внутренние дела России, в частности избирательные 
процессы, необходимо создать качественную как нормативную, так и 
институциональную систему, что позволит обеспечить эффективность 
принимаемых мер.

В-пятых, без качественной организации международного сотрудни-
чества в условиях открытости информации невозможно представить 
эффективной системы противодействия внешним вмешательствам в 
деле обеспечения электорального суверенитета России.

В-шестых, особого внимания в деле противодействия посягательствам 
на электоральный суверенитет России отведено собственно многонаци-
ональному российскому народу. Народ должен не просто уважительно 
относиться к собственной культуре, но и должным образом реагировать 
на попытки иностранных государств вмешиваться во внутренние дела 
России, в частности попытки очернения избирательной системы России, 
как минимум, не должны тиражироваться гражданами страны.
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